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有
機
農
業
の
実
施
状
況

一 

Ｍ
さ
ん
、
と
こ
ろ
で
、
有
機
農
業
と
い

う
の
は
ど
の
く
ら
い
の
農
家
さ
ん
が

や
っ
て
い
る
ん
で
す
か
？

Ｍ 

は
い
。
有
機
Ｊ
Ａ
Ｓ
の
認
定
を
取
っ
て

い
る
農
家
数
は
農
水
省
の
発
表
で
は
約

４
千
戸
と
な
っ
て
い
ま
す
。
ま
た
認

定
圃
場
は
全
国
の
耕
地
面
積
の
約
０
・

２
１
％
で
す
（
平
成
23
年
度
末
現
在
）。

米 

０
・
２
１
％
と
い
う
こ
と
は
５
０
０
枚
の

ほ
場
が
あ
っ
た
ら
、
そ
の
中
で
認
定
さ

れ
て
い
る
の
は
１
枚
だ
け
と
い
う
こ
と

ね
。

則 

そ
れ
で
は
米
倉
師
匠
は
そ
の
貴
重
な
認

定
者
の
一
人
な
ん
で
す
ね
。

耕 

い
や
ぁ
、
上
等
だ
ね
！

米 

（
確
か
に
極
め
て
希
少
な
生
物
だ
け

ど
・
・
・
）

Ｍ 

ま
た
日
本
国
内
で
生
産
さ
れ
る
農
産
物

に
占
め
る
有
機
農
産
物
の
割
合
は
０
・

２
４
％
で
す
（
平
成
23
年
度
実
績
）。
こ

の
率
は
毎
年
わ
ず
か
ず
つ
で
す
が
高
く

な
っ
て
き
て
い
ま
す
。
こ
れ
は
国
内
の

農
業
生
産
が
低
迷
す
る
中
で
、
有
機
農

業
が
何
と
か
頑
張
っ
て
い
る
結
果
と
も

言
え
ま
す
。（
図
１
）

一 

国
は
確
か
有
機
農
産
物
を
５
割
増
に
す

る
と
い
う
目
標
を
何
年
か
前
に
出
し
て

い
ま
し
た
よ
ね
。

米 

そ
れ
に
は
遠
く
及
ん
で
い
な
い
わ
ね
。

Ｍ 

自
然
農
法
セ
ン
タ
ー
で
も
新
規
申
請
が

来
る
一
方
で
、
や
め
て
い
く
農
家
さ
ん

も
あ
り
、
認
定
農
家
数
は
こ
こ
数
年
、

横
ば
い
状
態
が
続
い
て
い
ま
す
ね
。

則 

認
定
を
や
め
て
し
ま
う
原
因
は
ど
ん
な

と
こ
ろ
に
あ
る
ん
で
す
か
、
Ｍ
さ
ん
。

Ｍ 

こ
の
認
証
制
度
が
始
ま
っ
て
10
年
以
上

が
経
ち
ま
し
た
が
、
当
初
認
定
を
取
ら

れ
た
農
家
さ
ん
も
今
で
は
高
齢
と
な
り
、

記
録
作
成
が
負
担
に
な
っ
て
き
た
り
、

あ
る
い
は
、
元
々
有
機
表
示
を
し
な
く

て
も
販
路
に
困
ら
な
い
農
家
さ
ん
も
い

ま
し
た
。
そ
う
い
う
方
た
ち
は
、
手
間

と
コ
ス
ト
を
か
け
て
ま
で
続
け
て
い
く

意
味
が
あ
ま
り
な
く
な
っ
て
き
て
認
定

を
取
り
下
げ
る
、
と
い
う
理
由
も
あ
り

ま
す
ね
。

耕 

そ
れ
に
検
査
員
か
ら
い
じ
め
を
受
け
て

嫌
気
が
さ
し
て
や
め
る
人
も
い
る
っ
て

噂
だ
よ
。

一 

そ
う
な
ん
で
す
か
？

米 

何
言
っ
て
ん
だ
よ
、
あ
ん
た
。
Ｍ
さ
ん

達
は
私
た
ち
が
事
故
を
起
こ
さ
な
い
よ

う
に
見
守
っ
て
く
れ
て
い
る
ん
だ
よ
。

Ｍ 

恐
縮
で
す
。
規
格
や
法
律
か
ら
外
れ
な

い
よ
う
に
し
よ
う
と
す
る
と
ど
う
し
て

も
厳
格
に
せ
ざ
る
を
得
な
い
と
こ
ろ
が

あ
り
、
認
定
事
業
者
さ
ん
に
は
本
当
に

ご
苦
労
を
か
け
て
い
る
と
思
っ
て
い
ま

認
定
事
務
局

認
定
を
受
け
て
か
ら
困
ら
な
い
た
め
の
有
機
Ｊ
Ａ
Ｓ
講
座
13

結城一（一）
耕吉を有機栽培の師匠と仰
ぐ新規就農者。米倉家とグ
ループを組んで有機ＪＡＳ
認定を受けている（生産行
程管理担当者）。新婚ほや
ほや。認定もほやほや。

米倉米子（米）
耕吉の妻（格付責任者）。
夫の尻をたたきながら記録
を作らせている。有機ＪＡ
Ｓをよく理解している。

米倉耕吉（耕）
有機ＪＡＳ認定を取得して
お米を生産している農家
（生産行程管理責任者）。栽
培の腕は確かだが、有機Ｊ
ＡＳの理解度は危なっかし
い。晩酌が生きがい。

結城則子（則）
一の妻。夫を信じるあま
り、記録確認がおろそかに
なりがちな危ない格付担当
者。

Ｍ検査員（Ｍ）
登録認定機関の検査員。耕
吉のような危なっかしい認
定農家を捨て置けず、コン
サルタントすれすれの指導
をする。

登  

場  

人  

物

約
束
が
あ
る
食
べ
も
の

　
　
　
　

︱ 

有
機
Ｊ
Ａ
Ｓ
の
実
状 

︱
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す
。
で
も
そ
れ
は
決
し
て
我
々
の
保
身

の
た
め
に
や
っ
て
い
る
訳
で
は
な
く
、

認
定
者
の
皆
さ
ん
の
認
定
継
続
と
有
機

農
業
の
発
展
を
願
っ
て
の
こ
と
な
ん
で

す
。

耕 

ち
ょ
っ
と
冗
談
が
過
ぎ
た
よ
う
だ
な
。

す
ま
ん
ね
、
Ｍ
さ
ん
。

Ｍ 

い
え
い
え
。
認
定
者
さ
ん
の
お
気
持
ち

は
よ
く
分
か
り
ま
す
の
で
。

米 

こ
の
認
定
が
始
ま
っ
た
当
初
は
名
誉
的

な
意
味
合
い
や
、
国
か
ら
の
お
墨
付
き

の
よ
う
な
意
味
合
い
で
認
定
を
受
け
た

農
家
さ
ん
も
た
く
さ
ん
い
ま
し
た
よ
ね
。

Ｍ 

特
に
自
然
農
法
を
長
年
や
っ
て
こ
ら
れ

た
農
家
さ
ん
は
周
囲
か
ら
の
理
解
が
な

か
な
か
得
ら
れ
ず
に
ご
苦
労
さ
れ
て
き

た
と
聞
い
て
い
ま
す
か
ら
、
そ
れ
が
一

転
し
て
国
が
認
め
た
基
準
を
ク
リ
ア
し

た
農
家
に
な
っ
た
と
い
う
こ
と
は
、
そ

れ
は
ど
れ
ほ
ど
の
喜
び
で
あ
っ
た
か
と

い
う
こ
と
で
す
よ
ね
。

耕 

い
や
ぁ
、
ま
っ
た
く
だ
。
俺
の
よ
う
な

変
わ
り
者
で
も
グ
ロ
ー
バ
ル
な
基
準
を

満
た
し
て
い
る
っ
て
こ
と
な
ん
だ
か
ら

な
。
こ
ん
な
時
代
が
や
っ
て
く
る
と
は

夢
に
も
思
わ
な
か
っ
た
さ
。

Ｍ 

こ
の
認
証
制
度
に
よ
っ
て
、
有
機
の
市

場
は
「
閉
じ
ら
れ
た
流
通
」
か
ら
「
開

か
れ
た
流
通
」
に
変
わ
っ
た
と
も
い
え

ま
す
。
有
機
認
定
を
受
け
て
い
る
農
家

さ
ん
は
ま
だ
ま
だ
少
な
い
で
す
が
、
有

機
農
業
が
こ
こ
ま
で
来
れ
た
背
景
に
は

た
く
さ
ん
の
自
然
農
法
や
有
機
農
業
の

先
達
・
先
輩
達
が
築
い
た
礎

い
し
ず
えが

あ
っ
た

こ
と
を
忘
れ
て
は
い
け
な
い
と
思
っ
て

い
ま
す
。

約
０
・
５
％
の
農
家
が
有
機

一 

農
水
省
の
補
助
事
業
で
行
っ
た
調
査
報

告
書
で
は
、
有
機
Ｊ
Ａ
Ｓ
認
定
取
得
農

家
以
外
に
有
機
農
業
を
実
施
し
て
い
る

農
家
数
は
約
８
千
戸
と
推
定
さ
れ
て
い

ま
し
た
よ
ね
。（
注
１
）

Ｍ 

は
い
、
有
機
Ｊ
Ａ
Ｓ
の
認
定
農
家
数
約

４
千
戸
と
合
わ
せ
る
と
約
１
万
２
千

戸
と
な
り
、
全
国
の
農
家
数
２
５
２
万

戸
の
０
・
４
７
％
、
耕
作
面
積
で
０
・

３
６
％
、
総
生
産
量
で
０
・
３
５
％
を
占

め
る
こ
と
が
分
か
っ
た
ん
で
す
。（
図
２
）

ま
た
有
機
農
業
の
経
営
主
の
平
均
年
齢

は
一
般
の
農
業
の
そ
れ
に
比
べ
て
約
７

歳
若
く
、
就
農
と
同
時
に
有
機
農
業
を

始
め
た
人
は
調
査
対
象
者
の
43
％
も
い

た
ん
で
す
。
つ
ま
り
有
機
農
業

は
徐
々
に
若
い
人
た
ち
に
受
け

継
が
れ
た
り
、
あ
る
い
は
新
規

参
入
で
増
え
て
い
る
と
言
っ
て

も
い
い
か
も
し
れ
ま
せ
ん
ね
。

米 

そ
う
い
え
ば
一
ち
ゃ
ん
も
就
農

と
同
時
に
有
機
農
業
だ
も
ん

ね
！

則 

え
え
。
で
も
認
定
を
受
け
て
い

な
い
有
機
農
業
農
家
を
足
し
て

も
や
は
り
１
％
に
は
届
か
な
い

ん
で
す
ね
。

注１）平成 22 年度有機農業基礎データ作成事業報告書
　　　（http://www.moaagri.or.jp/hojojigyo/index.html）

図２　有機農家数（推定）の推移
　　　（農林水産省「有機農業の推進に関する基本方針における
　　　国並びに地方公共団体が行う施策及びその状況」より）

図１　国内総生産量と有機農産物の国内格付け数量及び割合
　　　（農林水産省「有機農業の推進に関する基本方針における
　　　国並びに地方公共団体が行う施策及びその状況」より）
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Ｍ 

有
機
農
業
推
進
法
で
推
進
を
図
る
と
し

て
い
る
有
機
農
業
の
生
産
方
法
は
、
基

本
的
に
は
有
機
Ｊ
Ａ
Ｓ
の
そ
れ
と
同
じ

で
あ
る
と
国
は
説
明
し
て
い
ま
す
が
、

こ
の
調
査
で
推
定
さ
れ
た
約
８
千
戸
の

農
家
の
う
ち
、
農
林
規
格
を
満
た
し
た

栽
培
を
行
っ
て
い
る
農
家
が
果
た
し
て

ど
れ
く
ら
い
い
る
か
に
つ
い
て
は
、
詳

し
く
調
査
さ
れ
て
い
な
い
と
思
い
ま
す
。

則 

つ
ま
り
、い
わ
ゆ
る
「
自
称
有
機
」
と
「
有

機
Ｊ
Ａ
Ｓ
」
で
は
実
際
に
は
大
き
な
開

き
が
あ
り
そ
う
だ
と
い
う
事
で
し
ょ
う

か
。

Ｍ 

詳
し
く
は
実
態
を
把
握
し
な
い
こ
と
に

は
何
と
も
言
え
ま
せ
ん
が
、
そ
の
可
能

性
は
高
い
と
思
い
ま
す
。
有
機
Ｊ
Ａ
Ｓ

で
は
特
に
記
録
作
成
が
欠
か
せ
ま
せ
ん

し
、
使
え
る
資
材
も
か
な
り
制
限
さ
れ
、

毎
年
認
定
料
金
を
払
わ
な
い
と
い
け
ま

せ
ん
か
ら
ね
。
よ
ほ
ど
意
識
の
高
い
農

家
さ
ん
で
な
い
限
り
続
け
て
い
く
こ
と

は
容
易
で
は
あ
り
ま
せ
ん
ね
。

一 

認
定
に
必
要
な
記
録
作
成
は
簡
単
に
は

な
ら
な
い
の
で
し
ょ
う
か
？

作
り
方
が
約
束
さ
れ
た
農
産
物

Ｍ 

有
機
Ｊ
Ａ
Ｓ
は
生
産
方
法
を
規
定
し
て

い
る
農
林
規
格
（
特
定
Ｊ
Ａ
Ｓ
規
格
）

で
す
か
ら
、
そ
れ
を
証
明
す
る
に
は
ど

う
し
て
も
記
録
が
必
要
な
ん
で
す
ね
。

（
図
３
）

則 

真
面
目
に
規
格
を
守
っ
て
懸
命
に
栽
培

し
て
い
る
米
倉
師
匠
夫
妻
は
や
は
り
素

晴
ら
し
い
っ
て
い
う
こ
と
で
す
ね
！

米 

消
費
者
の
皆
さ
ん
も
そ
こ
の
と
こ
ろ
を

よ
く
理
解
し
て
も
ら
っ
た
上
で
、
認
定

農
家
を
応
援
し
て
も
ら
え
る
と
私
た
ち

も
や
り
が
い
が
あ
る
わ
ね
。

Ｍ 

そ
の
点
は
我
々
登
録
認
定
機
関
の
ア

ピ
ー
ル
不
足
も
あ
る
か
も
し
れ
ま
せ
ん

ね
。
米
倉
さ
ん
達
が
ど
れ
ほ
ど
頑
張
っ

て
認
定
を
続
け
て
い
る
か
少
し
で
も
消

費
者
に
理
解
さ
れ
る
よ
う
に
こ
れ
か
ら

も
な
お
啓
発
に
努
め
ま
す
。

則 

そ
の
「
生
産
方
法
を
規
定
し
て
い
る
農

林
規
格
」
に
つ
い
て
も
う
少
し
教
え
て

く
だ
さ
い
、
Ｍ
さ
ん
。

Ｍ 

そ
う
で
す
ね
。
例
え
ば
、
富
士
山
の
ふ

も
と
か
ら
頂
上
ま
で
登
る
と
し
て
、
そ

の
行
程
は
た
く
さ
ん
考
え
ら
れ
ま
す
よ

ね
。
登
り
口
は
た
く
さ
ん
あ
る
し
、
途

中
で
休
憩
し
た
り
、
寄
り
道
を
し
た
り
。

則 

そ
う
で
す
ね
。
何
通
り
で
も
考
え
ら
れ

ま
す
よ
ね
。

Ｍ 

そ
れ
を
頂
上
に
登
り
つ
い
た
、
と
い
う

こ
と
だ
け
で
合
格
と
す
る
の
が
一
般
Ｊ

Ａ
Ｓ
規
格
、そ
の
道
の
り
に
つ
い
て
「
約

束
」
を
き
ち
ん
と
守
っ
て
登
る
の
が
特

定
Ｊ
Ａ
Ｓ
規
格
、
つ
ま
り
有
機
農
産
物

な
ん
で
す
。（
注
２
）

耕 

頂
上
ま
で
い
か
さ
ま
を
し
な
い
で
登
っ

て
来
た
と
い
う
こ
と
は
口
で
言
っ
て
も

な
か
な
か
信
用
は
し
て
も
ら
え
な
い
よ

な
。

米 

そ
れ
は
日
ご
ろ
の
行
い
も
影
響
す
る
わ

よ
ね
。

耕 

俺
は
何
も
や
ま
し
い
こ
と
は
し
て
な
い

ぞ
！

Ｍ 

そ
う
や
っ
て
疑
わ
れ
た
と
き
に
無
実
を

晴
ら
す
に
は
、
や
っ
て
き
た
こ
と
の
プ

ロ
セ
ス
、
つ
ま
り
「
行
程
」
を
記
録
し

て
お
く
以
外
に
適
当
な
方
法
が
な
い
ん

で
す
。

米 

事
実
を
知
っ
て
い
る
の
は
本
人
と
神
様

だ
け
で
し
ょ
う
か
ら
ね
。

一 

い
ち
い
ち
神
様
に
認
証
し
て
も
ら
う
わ

け
に
は
い
き
ま
せ
ん
か
ら
ね
。

Ｍ 

は
い
。
そ
の
た
め
に
ど
う
し
て
も
記
録

が
必
要
な
ん
で
す
ね
。

注２）農林水産省パンフレット「約束がある食べもの」
（http://www.maff.go.jp/j/jas/jas_kikaku/pdf/yuuki_pamph_a.pdf）

図３　一般 JAS 規格と特定 JAS 規格の違い

一般 JAS 規格はできあがった製品の品質・成分等を分析することで合
否が決まる。一方、特定 JAS 規格（有機 JAS 等）は作り方を基準化し
ているので、その生産方法（行程管理）の記録が不可欠となる。
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約
束
は
記
録
で
確
認
す
る

則 
記
録
っ
て
何
だ
か
認
定
機
関
の
た
め
に

作
っ
て
い
る
と
い
う
か
、
作
ら
さ
れ
て

い
る
気
が
し
て
い
た
け
ど
そ
う
じ
ゃ
な

い
ん
で
す
ね
。

Ｍ 

そ
う
な
ん
で
す
。
自
分
の
た
め
で
あ
り
、

食
べ
て
も
ら
う
消
費
者
の
た
め
に
責
任

と
誇
り
を
持
っ
て
記
録
を
残
す
ん
で
す
。

則 

う
わ
ぁ
、
ま
す
ま
す
師
匠
は
か
っ
こ
い

い
で
す
ね
！

一 

特
定
Ｊ
Ａ
Ｓ
規
格
は
作
り
方
の
基
準
で

す
が
、
そ
れ
以
外
の
Ｊ
Ａ
Ｓ
規
格
と
は

ど
う
い
う
も
の
な
ん
で
す
か
？

Ｍ 

は
い
。
そ
れ
は
「
一
般
Ｊ
Ａ
Ｓ
規
格
」

と
言
っ
て
、
色
、
香
り
、
味
、
水
分
や

強
度
な
ど
、
品
質
に
つ
い
て
定
め
て
い

ま
す
。

一 

と
こ
ろ
で
、
有
機
の
認
定
を
取
る
と
や

は
り
販
路
が
広
が
っ
た
り
、
価
格
面
で

も
有
利
に
な
る
ん
で
す
か
？

Ｍ 

一
概
に
は
言
え
ま
せ
ん
が
、
先
ほ
ど
の

調
査
で
販
売
価
格
を
調
べ
た
と
こ
ろ
、

慣
行
農
産
物
に
比
べ
、
自
称
有
機
の
農

産
物
は
約
46
％
、
有
機
Ｊ
Ａ
Ｓ
農
産
物

は
約
67
％
高
い
と
い
う
結
果
で
し
た
。

こ
れ
だ
け
を
み
る
と
認
定
を
取
っ
て
い

る
方
が
高
値
で
買
い
取
っ
て
も
ら
え
る

よ
う
に
思
え
ま
す
が
、
実
際
に
は
ケ
ー

ス
バ
イ
ケ
ー
ス
で
、
認
定
を
取
る
前
と

価
格
は
変
わ
ら
な
い
と
か
、
逆
に
認
定

を
取
ら
な
い
と
取
引
を
打
ち
切
る
と
言

わ
れ
て
や
む
な
く
コ
ス
ト
を
か
け
て
苦

労
し
な
が
ら
認
定
を
取
り
続
け
て
い
る

農
家
さ
ん
も
い
る
の
は
事
実
で
す
ね
。

則 

そ
う
い
う
意
味
で
は
消
費
者
や
流
通
業

者
が
も
っ
と
認
定
者
を
応
援
し
て
あ
げ

る
こ
と
が
大
切
で
す
よ
ね
。

Ｍ 

は
い
。
有
機
農
業
推
進
法
が
あ
る
と
は

言
え
、
農
水
省
と
し
て
も
有
機
農
業
だ

け
に
肩
入
れ
す
る
こ
と
は
で
き
な
い
の

で
、
消
費
者
自
ら
が
有
機
農
業
を
選
択

し
、
支
援
す
る
こ
と
を
暗
に
期
待
し
て

い
る
の
か
も
し
れ
ま
せ
ん
。

則 

私
も
も
っ
と
頑
張
っ
て
、
友
達
や
知
り

合
い
に
有
機
農
業
を
ア
ピ
ー
ル
し
て
み

ま
す
。

海
外
有
機

一 

話
は
変
わ
り
ま
す
が
、
有
機
農
産
物
や

有
機
加
工
食
品
は
国
内
だ
け
で
な
く
海

外
で
作
ら
れ
て
輸
入
さ
れ
る
も
の
も
相

当
あ
る
と
聞
い
た
ん
で
す
が
・
・
・
。

Ｍ 

そ
う
で
す
ね
。
認
定
者
が
格
付
、
つ
ま

り
有
機
Ｊ
Ａ
Ｓ
マ
ー
ク
を
つ
け
る
こ
と

が
で
き
る
と
自
己
判
断
し
た
数
量
を
毎

年
農
水
省
に
報
告
し
、
そ
れ
を
農
水
省

が
取
り
ま
と
め
て
年
度
ご
と
に
「
格
付

実
績
数
量
」
と
し
て
公
開
し
て
い
ま
す
。

平
成
23
年
度
の
格
付
実
績
で
は
、
国
内

で
格
付
さ
れ
た
有
機
農
産
物
が
約
５
・

８
万
ｔ
に
対
し
て
海
外
で
格
付
さ
れ
た

の
が
約
93
万
ｔ
で
し
た
。（
図
４
）

則 

じ
ゅ
、
16
倍
も
の
海
外
産
有
機
農
産
物

が
日
本
に
な
だ
れ
込
ん
で
き
て
い
る
ん

で
す
か
!?

Ｍ 

い
え
、
実
際
に
国
内
に
輸
入
さ
れ
て
い

る
海
外
産
有
機
農
産
物
は
約
６
・
８
万
ｔ

で
す
。
ま
た
有
機
加
工
食
品
は
国
内
格

付
が
約
９
万
ｔ
、

海
外
格
付
が
約

19
万
ｔ
で
そ
の

う
ち
国
内
に
輸

入
さ
れ
て
い
る

の
が
約
５
万
ｔ

で
す
。

一 

海
外
で
の
格
付

数
量
と
実
際
に

日
本
に
輸
入
さ

れ
る
数
量
に
大

き
な
開
き
が
あ

る
の
は
な
ぜ
で

す
か
？

米 

海
外
で
生
産
さ

れ
る
有
機
食
品

は
日
本
だ
け
で

な
く
、
Ｅ
Ｕ
や

ア
メ
リ
カ
、
オ
ー
ス
ト
ラ
リ
ア
な
ど
各

国
に
輸
出
で
き
る
よ
う
に
い
ろ
ん
な
国

の
有
機
認
証
を
取
得
し
て
い
る
の
よ
。

則 

そ
う
い
え
ば
、
海
外
の
有
機
加
工
食
品
っ

て
確
か
に
い
ろ
ん
な
マ
ー
ク
が
表
示
さ

れ
て
い
る
わ
ね
。

一 

私
た
ち
も
Ｔ
Ｐ
Ｐ
を
逆
手
に
と
っ
て
、

海
外
に
輸
出
で
き
る
品
質
の
高
い
有
機

農
産
物
を
作
っ
て
い
き
た
い
で
す
ね
、

師
匠
！

耕 

お
ぅ
、
そ
う
こ
な
く
っ
ち
ゃ
。（

岩
堀  

寿
）

図４　有機農産物ＪＡＳ格付実績の推移（国産・外国産）
　　　（農林水産省ホームページ有機食品の検査認証制度より）


